
　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ま
に
は
ご
家
族
お
そ

ろ
い
で
、
よ
い
お
正
月
を
お
迎
え
の
こ
と

と
お
喜
び
申
し
上
げ
ま
す
。
ど
う
か
、
本

年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
早
い
も
の
で
市
長
に
就
任
し
て

10
カ
月
が
た
ち
ま
し
た
。
ご
心
配
を
い
た

だ
い
て
い
る
財
政
再
建
、
地
域
医
療
、
水

道
代
金
、
地
域
の
活
性
化
な
ど
、
篠
山
市

あ
げ
て
一
生
懸
命
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
が
、
ま
だ
ま
だ
こ
れ
か
ら
で
す
。

　

今
年
は
何
と
し
て
も
篠
山
再
生
に
向

け
、
大
き
な
前
進
の
年
に
し
て
い
か
な
け

れ
ば
と
誓
っ
て
い
ま
す
。そ
の
た
め
に
は
、

大
変
厳
し
い
こ
と
を
ひ
と
つ
ひ
と
つ
、
山

登
り
の
よ
う
な
１
年
と
覚
悟
し
て
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
の
で
、よ
ろ
し
く
ご
指
導
、

ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。

　

主
な
取
り
組
み
内
容
は
、

（
１
）財
政
再
建

　

篠
山
再
生
市
民
会
議
か
ら
の
答
申
を
尊

重
し
、
市
役
所
内
で
検
討
を
進
め
、
６
月

ご
ろ
に
は
概
要
が
示
せ
る
よ
う
に
取
り
組

み
ま
す
。

（
２
）地
域
医
療

　
「
兵
庫
医
科
大
学
篠
山
病
院
」の
存
続
に

精
い
っ
ぱ
い
努
め
て
い
ま
す
が
、
き
ち
ん

と
解
決
し
、「
岡
本
病
院
」「
に
し
き
記
念

病
院
」そ
し
て
、
市
医
師
会
と
連
携
し
た

安
心
で
き
る
地
域
医
療
体
制
を
つ
く
り
ま

す
。

（
３
） 「
ふ
る
さ
と
篠
山
へ
帰
ろ
う
住
も
う

運
動
」と「
ふ
る
さ
と
応
援
団
」

　

若
者
た
ち
の
定
住
、
子
育
て
し
や
す
い

年頭のごあいさつ

環
境
づ
く
り
、
定
年
後
の
Ｕ
タ
ー
ン
や
田

舎
ぐ
ら
し
を
市
民
運
動
と
し
て
、「
ふ
る
さ

と
篠
山
へ
帰
ろ
う
住
も
う
運
動
」を
推
進

し
て
い
く
と
と
も
に
、
篠
山
市
出
身
者
の

皆
さ
ん
や
篠
山
フ
ァ
ン
を
集
め
た「
ふ
る

さ
と
応
援
団
」を
つ
く
り
、「
ふ
る
さ
と
納

税
」を
呼
び
か
け
ま
す
。

（
４
）築
城
４
０
０
年
祭

　

来
年
の
丹
波
篠
山
築
城
４
０
０
年
に
向

け
て
市
民
参
画
で
実
行
委
員
会
を
立
ち
上

げ
、
準
備
を
進
め
ま
す
。
こ
れ
を
明
る
い

希
望
と
し
て
篠
山
の
伝
統
文
化
や
景
観
を

は
じ
め
、
そ
の
魅
力
を
見
つ
め
直
し
、
こ

れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
げ
る
も
の

と
し
ま
す
。

（
５
）誰
に
も
わ
か
り
や
す
い
市
政

　

毎
月
10
日
の「
こ
ん
に
ち
は
市
長
室
」

や
、「
ふ
る
さ
と
い
ち
ば
ん
会
議
」を
は
じ

め
と
し
て
、
常
に
市
民
の
皆
さ
ま
の
声
に

耳
を
傾
け
ま
す
。

　

以
上
、
こ
れ
ら
が
お
正
月
の
夢
に
終
わ

ら
な
い
よ
う
に
。
市
民
の
皆
さ
ま
に
と
っ

て
、
よ
い
お
年
で
あ
り
ま
す
よ
う
に
お
祈

り
申
し
上
げ
ま
す
。

　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
平
成
20
年

の
す
が
す
が
し
い
新
春
を
ご
家
族
お
そ
ろ

い
で
お
迎
え
の
こ
と
と
、
謹
ん
で
お
喜
び

を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、
新

し
く
酒
井
市
長
が
就
任
さ
れ
、
厳
し
い
財

政
環
境
の
も
と
、
篠
山
再
生
元
年
と
位
置

づ
け
、
行
財
政
改
革
の
推
進
に
積
極
的
な

姿
勢
で
臨
ま
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
わ

た
し
ど
も
議
会
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
こ

の
難
局
を
い
か
に
乗
り
越
え
て
い
く
か
に

つ
い
て
、
行
財
政
改
革
調
査
研
究
会
を
立

ち
上
げ
、
各
分
野
に
お
け
る
事
業
内
容
を

精
査
し
な
が
ら
議
論
を
深
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
行
政
改
革
に
は
当
然
の
こ
と
な

が
ら
痛
み
が
伴
い
ま
す
。
そ
の
具
現
化
に

は
、
将
来
に
わ
た
る
財
政
収
支
の
見
通
し

を
十
分
に
精
査
し
、
効
率
的
な
行
政
運
営

と
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
を
基
本
に
し
な

が
ら
、
未
来
に
輝
く
元
気
な
篠
山
市
の
創

造
を
ビ
ジ
ョ
ン
に
掲
げ
、
改
革
を
進
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
議
会
で
は
、
再
三
に
わ
た

り
、
議
員
定
数
問
題
に
つ
い
て
議
論
を
重

ね
、
昨
年
８
月
末
に
現
行
定
数
を
維
持
す

る
と
い
う
結
論
を
見
い
だ
し
た
と
こ
ろ
で

す
。
し
か
し
、
そ
の
後
の
市
民
の
皆
さ
ま

の
声
や
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
か
ら
、
市

民
の
皆
さ
ま
に
信
頼
さ
れ
る
議
会
を
目
指

し
、
12
月
定
例
会
に
お
い
て
、
定
数
を
２

人
削
減
し
20
人
と
す
る
条
例
を
提
案
し
、

賛
成
多
数
で
可
決
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

定
数
減
と
な
り
ま
し
て
も
、
首
長
と
の
緊

張
関
係
を
保
ち
、
市
の
公
的
な
意
思
を
決

定
す
る
機
関
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
と

と
も
に
、
議
会
の
意
思
と
住
民
の
意
思
が

乖か
い

離り

し
な
い
よ
う
努
め
て
い
く
所
存
で

す
。

　

今
、
篠
山
市
は
、
地
域
医
療
の
充
実
確

保
や
少
子
化
に
伴
う
子
ど
も
の
教
育
問

題
、
人
口
減
少
に
伴
う
定
住
促
進
対
策
、

安
心
・
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
な
ど
、
数
多

く
の
行
政
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
が
、
い

ず
れ
も
早
期
に
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
ば
か
り
で
す
。
従
い
ま
し
て
、
分

権
改
革
が
進
む
中
、
議
会
と
い
た
し
ま
し

て
も
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
開
か
れ
た
議

会
、
行
動
す
る
議
会
と
し
て
、
新
し
い
時

代
に
ふ
さ
わ
し
い
市
議
会
の
運
営
に
な
お

一
層
、
研け

ん

鑽さ
ん

努
力
を
重
ね
て
い
く
所
存
で

す
。

　

い
よ
い
よ
来
年
は
、市
制
施
行
10
周
年
、

丹
波
篠
山
築
城
４
０
０
年
と
い
う
意
義
深

い
年
を
迎
え
ま
す
。
そ
れ
だ
け
に
、
今
年

は
、
合
併
10
年
の
区
切
り
を
つ
け
て
い
く

節
目
の
年
で
も
あ
り
ま
す
。

　

迎
え
ま
し
た
新
し
い
年
が
、
篠
山
市
は

も
ち
ろ
ん
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
と
り
ま
し

て
幸
せ
多
い
一
年
で
あ
り
ま
す
こ
と
を
念

願
し
、
年
頭
に
あ
た
り
ま
し
て
の
ご
あ
い

さ
つ
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

謹
賀新

年
信頼される議会を目指して

篠山市議会議長　小
こ

林
ばやし

正
まさ

典
のり

篠山再生に向け、前進！

篠山市長　酒
さか

井
い

隆
たか

明
あき

23 丹波篠山　2008.1 丹波篠山 Hyogo

特
集

2▶15

街
か
どR

eport

16▶17

市
政
レ
ー
ダ
ー

ま
ち
の
話
題

18▶23

さ
さ
や
ま
ホ
ッ
ト

ス
テ
ー
シ
ョ
ン

24▶25

は
ぐ
く
み

26▶27

Living Information
Sm
ile

28▶31



西　

皆
さ
ん
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。
今
日
は
酒
井
市
長
さ
ん
、
河

南
教
育
長
さ
ん
、
そ
し
て
年
男
・
年
女
の

７
人
の
皆
さ
ん
に
お
集
ま
り
を
い
た
だ
き

ま
し
て
、
篠
山
の
将
来
と
ご
自
身
の
抱
負

を
述
べ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
市
長
さ
ん
と
教
育
長
さ
ん
か

ら
年
頭
の
ご
あ
い
さ
つ
を
い
た
だ
き
ま
す
。

市
長　

皆
さ
ん
、
新
年
明
け
ま
し
て
お
め

で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。「
正
月
は
め
い
ど
の

旅
の
一
里
塚　

め
で
た
く
も
あ
り　

め
で

た
く
も
な
し
」。
正
月
に
な
り
ま
す
と
、

い
つ
も
こ
の
句
を
思
い
出
し
ま
す
が
、
ほ

ん
と
に
早
い
も
の
で
１
年
が
明
け
ま
し

た
。
今
日
は
そ
れ
ぞ
れ
の
年
代
の
方
に
き

て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
の
で
、
自
分
の
人

生
を
振
り
返
り
な
が
ら
、
新
し
い
年
へ
の

気
持
ち
を
語
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
篠
山
市
は
い
ろ
い
ろ
と
課
題
も
多

い
で
す
が
、
皆
さ
ん
の
話
を
も
と
に
、
明

る
い
平
成
20
年
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

教
育
長　

皆
さ
ん
明
け
ま
し
て
お
め
で
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
に
ご
家
族
の

方
々
と
新
し
い
年
を
お
迎
え
の
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。
い
よ
い
よ
平
成
20
年
の
幕
開

け
で
す
。
今
日
は
７
人
の
皆
さ
ん
と
篠
山

の
将
来
そ
し
て
、
篠
山
の
夢
を
語
り
合
え

る
こ
う
い
う
企
画
を
本
当
に
楽
し
み
に
し

て
い
ま
す
。
皆
さ
ん
と
と
も
に
篠
山
の
将

新
春
な
ん
で
も
ト
ー
ク

　

今
年
の
え
と
「
子
（
ね
ず
み
）
」
に
ち
な
み
、
ね
ず
み
年
生
ま
れ

の
年
男
・
年
女
の
皆
さ
ん
に
参
加
い
た
だ
き
、
篠
山
市
民
セ
ン
タ
ー

を
会
場
に
行
わ
れ
ま
し
た
新
春
対
談
「
新
春
な
ん
で
も
ト
ー
ク
」
。

　

篠
山
の
明
日
を
語
る
を
テ
ー
マ
に
、
酒
井
市
長
と
河
南
教
育
長
を

囲
ん
で
、
７
人
の
皆
さ
ん
に
よ
り
新
年
の
抱
負
や
、
魅
力
あ
る
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て
語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

来
が
こ
う
あ
れ
ば
い
い
な
あ
、
こ
う
あ
っ

て
ほ
し
い
な
あ
と
心
か
ら
語
り
合
え
る
こ

と
を
楽
し
み
に
し
て
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ

ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

西　

そ
れ
で
は
、「
新
春
な
ん
で
も
ト
ー

ク
」始
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

西
山　

あ
ら
た
め
ま
し
て
明
け
ま
し
て
お

め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
わ
た
し
に
は
、

障
害
の
あ
る
子
ど
も
が
い
ま
す
。
現
在
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人「
い
ぬ
い
ふ
く
し
村
」で
お
世

話
に
な
っ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
が
養
護
学

校
に
在
学
し
て
い
た
と
き
か
ら
、
福
祉
の

活
動
に
も
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
さ
て
、
先
日
、
近
所
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

「
風ふ

う

和わ

」さ
ん
が
イ
ベ
ン
ト
を
さ
れ
て
い
て
、

す
ご
く
に
ぎ
や
か
で
し
た
。「
い
ぬ
い
ふ
く

し
村
」で
も
感
謝
祭
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、

若
い
方
や
お
年
寄
り
の
方
、
障
害
の
あ
る

方
や
な
い
方
も
混
じ
り
合
っ
て
、
い
ろ
い

ろ
な
活
動
を
す
る
こ
と
が
篠
山
の
ま
ち
の

中
で
も
増
え
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
わ
た
し
は
化
粧
品

販
売
の
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
仕
事
で
は
、

物
質
的
な
豊
か
さ
と
心
の
豊
か
さ
を
追
求

す
る「
物
心
両
面
の
豊
か
さ
」を
テ
ー
マ
に

し
て
働
い
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
福

祉
を
考
え
た
と
き
に
、
福
祉
の
優
し
い
気

持
ち
、
温
か
い
気
持
ち
、
そ
う
い
う
も
の

は
自
分
の
心
が
豊
か
で
あ
っ
て
、
物
質
的

に
も
豊
か
で
な
け
れ
ば
、
な
か
な
か
人
に

優
し
い
こ
と
が
で
き
た
り
、
優
し
い
気
持

ち
に
な
れ
た
り
す
る
こ
と
は
難
し
い
と
思

い
ま
す
。
で
す
か
ら
、篠
山
が
豊
か
に
な
っ

て
、
み
ん
な
が
豊
か
な
気
持
ち
で
明
る
い

福
祉
に
取
り
組
め
る
、
そ
ん
な
ま
ち
に

な
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

細
見　

わ
た
し
は
、平
成
18
年
９
月
に「
丹

波
篠
山
フ
ィ
ル
ム
・
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
」（
映

画
や
テ
レ
ビ
な
ど
で
の
ロ
ケ
撮
影
を
誘
致

し
た
り
、撮
影
に
協
力
し
た
り
す
る
団
体
）

の
立
ち
上
げ
に
参
加
し
ま
し
た
。
現
在
、

小
規
模
な
撮
影
に
は
問
い
合
わ
せ
が
き
て

お
り
、
撮
影
で
き
る
場
所
は
こ
こ
で
す
と

い
う
ふ
う
に
情
報
発
信
を
行
っ
て
い
る
と

い
う
段
階
で
す
。
で
も
、
ま
だ
撮
影
隊
に

来
て
い
た
だ
く
段
階
に
は
至
っ
て
い
ま
せ

ん
。
ゆ
く
ゆ
く
は
撮
影
隊
に
来
て
い
た
だ

き
、
撮
影
地
巡
り
と
い
う
か
た
ち
で
、
多

く
の
観
光
客
に
来
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
観

光
都
市
と
し
て
成
り
立
っ
て
い
く
ん
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
活
動
し
て
い
ま
す
。
こ

こ
篠
山
は
、
い
ろ
い
ろ
な
面
で
都
会
に
比

べ
た
ら
不
便
な
面
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
そ
れ
を
逆
に
考
え
、
こ
こ
に
来

れ
ば
何
に
も
な
い
け
ど
時
間
的
な
ぜ
い
た

く
が
で
き
る
、
気
持
ち
の
中
で
ぜ
い
た
く

が
で
き
る
、
そ
ん
な
感
じ
で
取
り
組
ん
で

い
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

高
橋　

わ
た
し
は
結
婚
し
て
10
年
に
な
り

ま
す
。
結
婚
し
た
当
初
は
西
宮
市
に
５
年

ほ
ど
住
ん
で
い
ま
し
た
。
夫
の
仕
事
の
関

係
で
地
元
・
篠
山
市
に
帰
っ
て
き
ま
し
た
。

現
在
、
夫
と
３
人
の
子
ど
も
、
夫
の
両
親

の
７
人
家
族
で
生
活
し
て
い
ま
す
。
わ
た

し
の
生
ま
れ
た
と
こ
ろ
も
す
ご
く
田
舎
な

ん
で
す
け
ど
も
、
こ
こ
篠
山
に
は
た
く
さ

ん
の
自
然
と
歴
史
的
な
城
下
町
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
恵
ま
れ
た
土
地
で
子
育
て
が
で

き
る
こ
と
を
と
て
も
う
れ
し
く
思
っ
て
い

ま
す
。
で
も
、
篠
山
市
に
願
う
こ
と
は
、

西山照美さん高橋万通佳さん

細見三次さん

新春なんでもトークに参加された皆さん（平成19年11月28日撮影）

片
かた

木
ぎ

　美
み

帆
ほ
（平成8年生まれ・宮ノ前）

大
おお

西
にし

　理
り

香
か
（昭和59年生まれ・今田町下立杭）

高
たか

橋
はし

万
ま

通
ど

佳
か
（昭和47年生まれ・魚屋町）

西
にし

山
やま

　照
てる

美
み
（昭和35年生まれ・小中）

細
ほそ

見
み

　三
さん

次
じ
（昭和23年生まれ・垣屋）

石
いし

田
だ

　　巧
たくみ
（昭和11年生まれ・大沢）

谷
たに

口
ぐち

　昌
まさ

行
ゆき
（昭和11年生まれ・味間南）

篠山市長　酒
さか
井
い
　隆
たか
明
あき

教 育 長　河
かん
南
なん
　秀
ひで
和
かず

司　　会　西
にし

　由
ゆ

利
り

子
こ

新春なんでもトーク参加者（敬称略）

新春なんでもトーク
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子
育
て
し
て
い
る
方
た
ち
が
都
会
か
ら

帰
っ
て
き
て
も
、
子
育
て
し
や
す
い
よ
う

に
教
育
や
医
療
の
面
な
ど
の
環
境
づ
く
り

を
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
子
ど
も
が

病
気
に
な
っ
た
場
合
、
ち
ょ
っ
と
し
た
風

邪
で
あ
れ
ば
お
医
者
さ
ん
に
診
て
い
た
だ

け
る
ん
で
す
け
ど
、
も
し
、
ひ
ど
く
な
っ

た
場
合
に
ど
こ
の
病
院
に
行
け
ば
い
い
ん

だ
ろ
う
と
、
最
近
子
ど
も
が
風
邪
を
こ
じ

ら
せ
た
と
き
に
思
い
ま
し
た
。
市
内
の
病

院
が
な
か
な
か
思
い
浮
か
ば
ず
、
実
際
市

外
の
病
院
に
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ

た
こ
と
を
痛
感
し
た
と
こ
ろ
で
す
。特
に
、

こ
の
点
に
力
を
入
れ
て
い
た
だ
け
れ
ば
う

れ
し
い
で
す
。

石
田　

わ
た
し
は
、
サ
サ
ユ
リ
の
栽
培
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
し
か
し
、
市
内
に

自
生
す
る
サ
サ
ユ
リ
は
、
山
す
そ
が
手
入

れ
さ
れ
な
く
な
っ
た
こ
と
、
心
な
い
方
た

ち
に
よ
る
乱
獲
、
ウ
イ
ル
ス
な
ど
が
原
因

で
年
々
減
少
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
平

成
16
年
に
サ
サ
ユ
リ
が
市
の
花
に
制
定
さ

れ
た
こ
と
を
受
け
て
、
こ
れ
は
何
と
か
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
、
サ
サ
ユ
リ

の
研
究
に
本
格
的
に
取
り
組
む
こ
と
に
し

ま
し
た
。
サ
サ
ユ
リ
の
本
を
読
ん
だ
り
、

栽
培
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
を
全
国
見
回
っ

た
り
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
普
通
の
土
で

栽
培
す
る
と
根
が
腐
る
か
ら
と
い
わ
れ
、

園
芸
店
に
い
き
改
良
土
を
購
入
し
て
、
土

の
量
を
い
ろ
い
ろ
と
加
減
し
な
が
ら
、
50

鉢
ほ
ど
試
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
自
然
に

生
え
て
い
る
も
の
だ
か
ら
、
自
然
と
生
え

る
環
境
を
自
分
た
ち
が
作
っ
て
や
ら
な
い

と
い
け
な
い
と
考
え
、
昨
年
か
ら
苗
を
皆

さ
ん
に
配
布
し
、
植
え
て
い
た
だ
く
よ
う

に
し
て
い
ま
す
。
今
年
も
苗
を
皆
さ
ん
に

配
布
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
将
来
は
、

篠
山
の
商
店
街
で
サ
サ
ユ
リ
１
店
１
輪
を

咲
か
せ
て
み
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

大
西　

わ
た
し
は
、「
丹
波
篠
山
楽ら

く
う
か
ん

空
間
」

と
い
う
、
よ
さ
こ
い
チ
ー
ム
で
活
動
し
て

い
ま
す
。
チ
ー
ム
は
、
小
さ
な
子
ど
も
た

ち
か
ら
50
歳
代
ま
で
の
方
た
ち
が
い
る
大

き
な
フ
ァ
ミ
リ
ー
チ
ー
ム
で
す
。
依
頼
が

あ
れ
ば
市
内
は
も
ち
ろ
ん
、神
戸
や
大
阪
、

そ
れ
か
ら
夏
に
は
北
海
道
と
、
各
地
の
祭

り
や
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
す
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
イ
ベ
ン
ト
な
ど
で
は
、
丹
波
篠
山

と
い
う
看
板
を
掲
げ
て
市
外
に
出
る
こ

と
が
多
い
の
で
す
が
、
お
客
さ
ん
た
ち
か

ら「
丹
波
篠
山
な
ん
や
」と
よ
く
声
を
掛
け

て
も
ら
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
曲

の
中
で
デ
カ
ン
シ
ョ
節
を
取
り
入
れ
て
い

ま
す
が
、
お
客
さ
ん
が
デ
カ
ン
シ
ョ
節
を

口
ず
さ
ん
で
く
れ
る
こ
と
が
よ
く
あ
り
ま

す
。
そ
の
反
応
を
み
る
と
、
す
ご
く
う
れ

し
い
気
持
ち
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
が
チ
ー

ム
の
活
動
源
に
な
っ
て
い
る
ん
だ
と
思
い

ま
す
。
と
こ
ろ
で
、
チ
ー
ム
の
活
動
は

今
年
で
９
年
目
に
な
り
、
わ
た
し
も
高
校

１
年
生
の
と
き
か
ら
始
め
て
い
ま
す
。
で

も
、就
職
や
心
境
の
変
化
な
ど
が
あ
っ
て
、

続
け
ら
れ
な
い
方
た
ち
が
た
く
さ
ん
い
ま

す
。
わ
た
し
と
同
じ
世
代
に
は
、
篠
山
に

就
職
し
て
地
元
に
残
っ
て
活
動
を
続
け
て

い
き
た
い
と
い
う
、
強
い
気
持
ち
を
も
っ

た
方
が
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
い

ろ
い
ろ
な
世
代
の
方
た
ち
と
ふ
れ
合
っ
た

り
と
か
、
お
祭
り
や
イ
ベ
ン
ト
に
呼
ん
で

も
ら
っ
て
お
客
さ
ん
に
見
て
も
ら
っ
た
り

す
る
こ
と
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、
篠
山
っ
て

い
い
な
あ
と
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
ん
だ

と
思
い
ま
す
。
メ
ン
バ
ー
も
篠
山
が
大
好

き
な
方
ば
か
り
な
の
で
、
今
後
も
自
分
た

ち
の
活
動
で
篠
山
を
大
い
に
盛
り
上
げ
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

谷
口　

自
分
が
健
康
で
な
け
れ
ば
何
も
で

き
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
わ
た
し

は
自
分
の
体
を
第
一
に
と
い
う
こ
と
で
、

篠
山
市
が
行
っ
て
い
る「
介
護
予
防
い
き
い

き
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
」を
受
講
し
て
い

ま
す
。
体
が
丈
夫
で
し
た
ら
何
で
も
で
き

ま
す
の
で
、
高
齢
化
社
会
の
中
で
、
頑
張
っ

て
い
る
方
た
ち
、
不
自
由
な
方
た
ち
の
杖つ

え

に
な
り
た
い
と
い
う
思
い
で
、
一
生
懸
命

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
介
護
予
防
を
は

じ
め
健
康
体
操
、
口
や
歯
の
予
防
な
ど
の

大
事
さ
は
し
み
じ
み
と
感
じ
て
い
ま
す
の

で
、
こ
れ
か
ら
は
地
域
の
会
合
や
い
ろ
い

ろ
な
と
こ
ろ
に
参
加
し
て
、
そ
の
大
切
さ

を
広
め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
わ
た
し
は
昨
年
に
設
立
し
ま
し
た

丹
波
流
酒
造
り
唄う

た

保
存
会
に
も
参
加
し
、

丹
波
流
酒
造
り
唄
を
保
存
継
承
し
よ
う
と
、

味
ま
つ
り
や
デ
カ
ン
シ
ョ
祭
な
ど
で
酒
唄

を
披
露
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
元
気
よ
く

頑
張
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

片
木　

わ
た
し
は
、
昨
年
10
月
に
日
置
小

学
校
の
児
童
会
の
書
記
に
な
り
、
５
人
の

児
童
会
の
方
た
ち
と
楽
し
い
会
を
開
き
、

み
ん
な
を
盛
り
上
げ
よ
う
と
頑
張
っ
て
い

ま
す
。
ま
だ
、初
ま
っ
た
ば
か
り
な
の
で
、

や
る
こ
と
は
あ
ま
り
な
い
け
れ
ど
、「
日

置
っ
子
だ
よ
り
」で
、
学
校
の
出
来
事
や

な
ぞ
な
ぞ
を
書
い
て
、
み
ん
な
が
楽
し
め

る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
わ

た
し
の
家
に
米
国
・
ワ
ラ
ワ
ラ
市
か
ら
大

人
２
人
の
方
が
ホ
ー
ム
ス
テ
イ
し
て
く
れ

ま
し
た
。お
み
や
げ
も
た
く
さ
ん
も
ら
い
、

い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
に
も
行
き
、
と
て
も

楽
し
か
っ
た
で
す
。
今
は
、
ワ
ラ
ワ
ラ
市

の
方
た
ち
と
手
紙
や
メ
ー
ル
で
、
い
ろ
い

ろ
な
こ
と
を
教
え
合
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

か
ら
は
英
語
の
勉
強
を
頑
張
り
、
大
き
く

な
っ
た
ら
米
国
に
行
っ
て
い
っ
ぱ
い
友
だ

ち
を
つ
く
り
た
い
で
す
。

西　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
皆
さ

ん
か
ら
お
話
を
う
か
が
い
ま
し
た
が
、
い

ろ
い
ろ
な
お
話
が
で
て
き
ま
し
た
。
こ
こ

か
ら
は
、
市
長
さ
ん
・
教
育
長
さ
ん
に
個

人
の
課
題
に
つ
い
て
お
答
え
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、西
山
さ
ん
か
ら
、

明
る
い
福
祉
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
と
い

う
ご
希
望
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
に
つ

い
て
の
お
話
を
聞
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

市
長　

篠
山
で
は
、
障
害
者
や
高
齢
者
の

皆
さ
ん
が
一
緒
に
な
っ
た
グ
ル
ー
プ
が
た

く
さ
ん
で
き
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
は
、
い

ろ
い
ろ
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々
が
か
か

わ
ら
れ
て
い
ま
す
。
法
律
で
十
分
な
支
援

が
で
き
な
い
な
ど
、
現
実
的
に
厳
し
い
問

題
は
あ
り
ま
す
が
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
一

緒
に
な
っ
て
取
り
組
む
方
向
に
進
ん
で
い

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

西　

続
い
て
、
ま
さ
に
団
塊
の
世
代
の
細

見
さ
ん
か
ら
お
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
何

も
な
い
ぜ
い
た
く
、
ゆ
っ
く
り
し
た
時
間

が
流
れ
る
篠
山
。
不
便
を
ぜ
い
た
く
に
と

い
う
Ｐ
Ｒ
を
も
っ
と
す
れ
ば
い
い
の
で
は

な
い
か
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
が
。

市
長　

篠
山
の
い
ろ
い
ろ
な
場
所
を
映
画

で
取
り
上
げ
て
も
ら
い
、
Ｐ
Ｒ
し
て
い
く

た
め
に
、
篠
山
の
良
さ
を
大
切
に
し
な
が

ら
、
そ
の
良
さ
を
生
か
せ
る
取
り
組
み
を

進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

西　

子
育
て
ま
っ
た
だ
中
の
高
橋
さ
ん
な

ん
で
す
が
、
自
然
の
中
で
子
育
て
で
き
る

と
い
う
こ
と
で
大
変
喜
ん
で
い
ら
っ
し
ゃ

い
ま
す
。
し
か
し
、
医
療
に
不
安
が
あ
る

と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
が
。

市
長　

篠
山
市
の
人
口
が
減
少
し
、
高
齢

化
し
て
い
る
中
で
、
高
橋
さ
ん
の
よ
う
に

篠
山
で
子
育
て
を
さ
れ
て
い
る
若
い
皆
さ

ん
が
、
い
か
に
定
住
し
て
い
た
だ
け
る
か

が
一
番
の
課
題
で
す
。
今
後
、
篠
山
に
暮

ら
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
も
、
篠
山
の
良

い
と
こ
ろ
を
Ｐ
Ｒ
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
医
療
に
つ
い
て
も
、
兵
庫
医
科
大

学
篠
山
病
院
に
残
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
努

力
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

西　

サ
サ
ユ
リ
を
広
め
る
た
め
に
試
行
錯

誤
の
研
究
を
さ
れ
て
い
る
石
田
さ
ん
で
す

が
、
サ
サ
ユ
リ
が
年
々
減
っ
て
き
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
す
が
ど
う
で
す
か
。

教
育
長　

石
田
さ
ん
が
お
っ
し
ゃ
ら
れ
た

こ
と
で
、
商
店
街
の
皆
さ
ん
の
ご
協
力
が

得
ら
れ
れ
ば
、
商
店
街
の
一
角
に
サ
サ
ユ

リ
の
ポ
ッ
ト
を
置
い
て
花
を
咲
か
せ
て
ほ

し
い
と
い
う
こ
と
は
非
常
に
良
い
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
石
田
さ
ん
に
サ

サ
ユ
リ
の
マ
イ
ス
タ
ー
に
な
っ
て
い
た
だ

き
、
開
花
を
見
守
っ
て
ほ
し
い
で
す
ね
。

西　

力
強
い
お
話
を
い
た
だ
い
た
大
西
さ

ん
。
よ
さ
こ
い
を
踊
る
た
め
に
地
元
に
就

職
さ
れ
、「
丹
波
篠
山
」と
聞
く
と
反
応
し

て
し
ま
う
と
聞
い
て
ど
う
で
す
か
。

市
長　

楽
空
間
の
皆
さ
ん
は
、
み
ん
な
踊

り
が
好
き
で
、
と
て
も
地
元
を
大
事
に
さ

れ
、
大
変
心
強
い
で
す
。
踊
り
の
レ
ベ
ル

も
格
段
に
高
く
、
迫
力
も
あ
り
、
子
ど

も
た
ち
か
ら
50
歳
代
の
方
た
ち
が
一
緒
に

な
っ
て
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
地
域
づ
く

り
そ
の
も
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

西　

続
い
て
谷
口
さ
ん
な
ん
で
す
が
、「
介

護
予
防
い
き
い
き
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講

座
」を
受
講
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
な
ん
で

す
が
、
自
分
の
体
が
元
気
で
な
け
れ
ば
介

護
は
で
き
な
い
と
、
自
分
も
鍛
え
ら
れ
、

人
の
杖
に
な
り
た
い
と
頑
張
ら
れ
て
い
ま

す
。

市
長　

篠
山
市
の
高
齢
化
率
は
高
い
と
い

わ
れ
ま
す
が
、
他
市
と
比
べ
て
皆
さ
ん
大

変
お
元
気
だ
と
思
い
ま
す
。
元
気
な
う
ち

に
将
来
の
予
防
を
さ
れ
て
い
る
谷
口
さ
ん

が
、
目
標
を
も
っ
て
頑
張
ら
れ
て
い
る
こ

と
は
、
大
変
す
ば
ら
し
い
と
思
い
ま
す
。

西　

片
木
さ
ん
は
、
日
置
小
学
校
を
盛
り

上
げ
る
１
人
と
し
て
頑
張
ら
れ
て
い
ま

す
。
小
学
校
の
児
童
会
で
書
記
を
務
め
ら

れ
、
昨
年
10
月
に
訪
問
さ
れ
た
ワ
ラ
ワ
ラ

市
民
訪
問
団
の
ホ
ス
ト
フ
ァ
ミ
リ
ー
と
し

て
も
活
動
さ
れ
ま
し
た
。

教
育
長　

昔
、
故
河か

わ

合い

隼は
や

雄お

先
生
か
ら
、

「
人
が
生
き
て
い
く
う
え
に
は
夢
が
大
事

で
す
よ
。
夢
と
辛
抱
で
す
よ
。
夢
が
あ
る

と
人
は
成
長
し
ま
す
」と
言
わ
れ
た
こ
と

を
思
い
出
し
ま
し
た
。
片
木
さ
ん
も
夢
を

も
っ
て
、
そ
の
夢
に
向
か
っ
て
毎
日
積
み

重
ね
努
力
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
高

校
生
に
な
れ
ば
米
国
に
行
く
機
会
が
巡
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
そ
の
と
き
は

手
を
挙
げ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

西　

年
男
・
年
女
の
７
人
皆
さ
ん
か
ら
新

年
の
抱
負
や
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ

い
て
、
そ
の
思
い
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
本
日
は
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。

石田　巧さん

大西理香さん

谷口昌行さん

片木美帆さん

　

今
回
の「
新
春
な
ん
で
も
ト
ー
ク
」は
、
２

時
間
に
わ
た
る
も
の
で
し
た
。
紙
面
の
関
係

で
内
容
を
縮
小
し
ま
し
た
こ
と
、
参
加
者
の

皆
さ
ん
に
深
く
お
わ
び
申
し
上
げ
ま
す
。

新春なんでもトーク
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■ 7月31日  第1回（諮問、篠山再生計画の策定、市民
会議の進め方）

■ 8月10日  第2回（改革項目の提案審議、市民会議の
進め方）

■ 8月24日  第3回（人件費・職員数の状況、施設の維
持管理、財政状況・収支見通し報告）

■ 9月 5日  第4回（人件費・職員数の状況、施設の維
持管理、補助金）

■ 9月14日  第5回（人件費・職員数の状況、施設の維
持管理、補助金）

■ 9月27日  第6回（歳出削減試案審議、補助金・施設
の分科会について審議）

■10月12日  第7回（歳出削減試案の修正案審議、第1次
答申のまとめ方）

■10月25日 第8回（第1次答申案審議）

篠
山
再
生
計
画
第
１
次
答
申
を
提
出

篠
山
再
生
計
画
の
策
定
に
向
け
て

篠山再生市民会議議長の長峯純一さん（写真中央）と同副議長の酒井加世子さん
（写真左）から、酒井市長に第1次答申を手渡されました

　

酒さ
か

井い

隆た
か

明あ
き

市
長
の
諮
問
を
受
け
、
今
年
の
７
月
に
立
ち
上
げ
ら
れ
た
篠

山
再
生
市
民
会
議（
長な

が

峯み
ね

純じ
ゅ
ん

一い
ち

議
長
）。
初
会
合
以
後
、
月
２
回
の
ペ
ー
ス

で
議
論
を
深
め
、
８
回
に
お
よ
ぶ
会
議
を
経
て
、
11
月
２
日
に
は
長
峯
議

長
が
酒
井
市
長
に「
篠
山
再
生
計
画（
行
財
政
改
革
編
）第
１
次
答
申
」を
手

渡
し
ま
し
た
。

　

今
回
は
、
篠
山
再
生
市
民
会
議
の
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
と
、
行
財
政

改
革
に
関
す
る
第
１
次
答
申
に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ　

政
策
部
企
画
課
☎
５
５
２
‐
５
１
０
６

　

篠
山
市
が
今
年
の
５
月
に
発
表
し
た
市

の
財
政
収
支
見
通
し
。こ
の
見
通
し
で
は
、

平
成
20
年
度
か
ら
年
間
約
13
億
円
程
度
の

財
源
不
足
が
発
生
し
て
い
く
こ
と
が
見
込

ま
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
こ
の
収
支
不
足

を
補
う
た
め
に
取
り
崩
し
を
行
っ
て
き
た

財
政
調
整
基
金（
家
計
で
の
貯
金
）が
平
成

21
年
度
に
枯
渇
。
平
成
23
年
度
に
は
す
べ

て
の
基
金
が
底
を
突
く
こ
と
に
な
り
、
予

算
を
組
め
な
い
危
機
的
な
状
況
に
な
る
こ

と
が
予
想
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
、市
は
財
政
再
建
に
向
け
て
、

平
成
20
年
度
か
ら
平
成
22
年
度
ま
で
に
行

う
主
な
施
策
の
内
容
な
ど
を「
篠
山
再
生

計
画
」（
表
１
参
照
）と
し
て
、
策
定
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
７
月
に

市
民
の
皆
さ
ん
の
目
線
で
検
討
い
た
だ
く

諮
問
機
関「
篠
山
再
生
市
民
会
議
」を
立
ち

上
げ
、
持
続
可
能
な
行
財
政
運
営
と
地
域

経
済
活
性
化
の
実
現
に
向
け
て
取
り
組
む

こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

同
会
議
は
、
市
民
委
員
12
人（
公
募
委

員
９
人
を
含
む
）と
学
識
経
験
者
２
人
、
行

政
関
係
者
１
人
の
計
15
人（
表
２
参
照
）で

構
成
。
議
長
に
長
峯
純
一
さ
ん
、
副
議
長

に
酒さ

か

井い

加か

世よ

子こ

さ
ん
が
選
任
さ
れ
、
２
年

に
わ
た
る
市
民
会
議
が
始
動
し
ま
し
た
。

　
「
篠
山
再
生
市
民
会
議
」は
、
月
２
回

の
ペ
ー
ス
で
会
議
が
重
ね
ら
れ
、
人
件
費

の
削
減
を
中
心
に
協
議
。
こ
れ
ま
で
８
回

に
わ
た
り
議
論
が
深
め
ら
れ
ま
し
た（
表

３
参
照
）。
そ
し
て
、
11
月
２
日
に
は「
篠

山
再
生
計
画（
行
財
政
改
革
編
）第
１
次
答

申
」を
ま
と
め
、
酒
井
市
長
に
提
出
さ
れ

ま
し
た
。

　

答
申
で
は
、
兵
庫
医
科
大
学
篠
山
病
院

へ
の
補
助
金
や
水
道
事
業
対
策
な
ど
の
新

た
な
歳
出
増
加
要
因
が
発
生
し
た
こ
と
を

受
け
、
財
政
再
建
に
は
年
間
15
億
円
の
削

減
が
必
要
と
し
て
、
職
員
給
与
の
削
減
を

は
じ
め
と
し
た
７
項
目
の
歳
出
削
減
案
を

提
案
。
こ
れ
ら
の
対
策
を
す
べ
て
行
う
こ

と
で
、
基
金
が
枯
渇
せ
ず
、
平
成
27
年
度

に
は
財
政
収
支
が
黒
字
に
転
換
で
き
る
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
市
で
は
こ
の
答
申
を
受

け
、
可
能
な
施
策
か
ら
来
年
度
予
算
に
反

映
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

　

さ
て
、
答
申
の
提
出
以
後
、「
篠
山
再
生

市
民
会
議
」は
、
11
月
15
日（
第
９
回
）に

補
助
金
や
施
設
維
持
管
理
の
課
題
を
個
別

に
議
論
し
て
い
く
た
め
、分
科
会
を
開
催
。

12
月
13
日（
第
10
回
）に
は
、
篠
山
市
自
治

会
長
会
の
皆
さ
ん
と
の
意
見
交
換
会
が
行

わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
行
財
政
改
革
に
つ

い
て
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
向
を
問
う
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
す
る
こ
と
も
決
定
。今
後
、

質
問
内
容
を
検
討
し
、
平
成
20
年
１
月
ご

ろ
に
全
世
帯
の
約
１
割
の
皆
さ
ん
へ
ア
ン

ケ
ー
ト
用
紙
が
送
付
さ
れ
る
予
定
で
す
。

ご
協
力
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま

す
。

　

な
お
、
同
会
議
で
は
こ
れ
ら
の
課
題
を

議
論
し
、
来
年
４
月
に「
篠
山
再
生
計
画

（
行
財
政
改
革
編
）第
２
次
答
申
」を
提
出
。

そ
の
後
、
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
向
け

た
審
議
が
行
わ
れ
ま
す
。
そ
し
て
、
市
で

は
こ
の
第
２
次
答
申
を
受
け
て
、
第
１
次

再
生
計
画
を
策
定
し
て
い
き
ま
す
。

篠
山
再
生
市
民
会
議
が
設
立

第
１
次
答
申
を
提
出

今
後
の
取
り
組
み

次
回
会
議
の
予
定

●
第
11
回
篠
山
再
生
市
民
会
議

と　

き　

 

平
成
20
年
１
月
22
日（
火
）13

時
30
分
〜

と
こ
ろ　

丹
南
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー

内　

容　

全
体
会
、
分
科
会

※ 

傍
聴
受
け
付
け　

13
時
〜
13
時
20
分

議　長 長峯　純一 （学識経験者）

副議長 酒井加世子 （市民委員）

委　員 松
まつ

家
や

　次
じ

朗
ろう （学識経験者）

委　員 菟
う

原
はら

　元
もと

彦
ひこ （市民委員）

委　員 圓
えん

増
そう

　亮
りょう

介
すけ （市民委員）

委　員 渋
しぶ

谷
や

　及
ちか

子
こ （市民委員）

委　員 杉
すぎ

尾
お

　吉
よし

弘
ひろ （市民委員）

委　員 杉
すぎ

田
た

　正
まさ

見
み （市民委員）

委　員 園
その

田
だ

　美
よし

子
こ （市民委員）

委　員 中
なか

川
がわ

　政
まさ

和
かず （市民委員）

委　員 林
はやし

　　　茂
しげる （市民委員）

委　員 溝
みぞ

畑
はた

　好
よし

美
み （市民委員）

委　員 森
もり

本
もと

　長
なが

寿
とし （市民委員）

委　員 山
やま

崎
ざき

　玄
ふか

夫
お （市民委員）

委　員 金
きん

野
の

　幸
ゆき

雄
お （副市長）

50音順・敬称略

表1．篠山再生計画イメージ図

篠山再生計画

第2次再生計画
（まちづくり編）

魅力あるまちづく
りに向けた施策・
事業の再構築

第1次再生計画
（行財政改革編）

行政制度、組織、
施設などの見直し

＋

表2．篠山再生会議市民委員名簿
（任期：平成19年7月31日からの2年間）

表３．「篠山再生市民会議」第１次答申までの記録

篠山再生計画第1次答申を提出

12月13日には、市自治会長会と意見交
換を行いました
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篠
山
市
は
、
合
併
特
例
法
が
用
意
し
た

財
政
支
援
策
を
最
大
限
活
用
し
て
、
旧
多

紀
郡
４
町
が
課
題
に
し
て
き
た
都
市
基
盤

整
備
を
実
現
し
よ
う
と
し
ま
し
た
。し
か
し
、

人
口
６
万
人
構
想
を
始
め
、
税
収
の
見
通
し

な
ど
、
合
併
計
画
が
甘
い
前
提
の
上
に
乗
っ

て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
。

　

そ
の
合
併
特
例
法
で
財
政
支
援
策
の
目

玉
と
さ
れ
た
の
は
、
合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り

に
向
け
た
事
業
に
対
す
る
合
併
特
例
債
と

い
う
特
別
の
地
方
債
。
篠
山
市
は
こ
の
合

併
特
例
債
を
最
大
限
受
け
て
合
併
直
後
の

数
年
間
と
い
う
短
期
間
に
、
社
会
資
本
整

備
を
集
中
し
て
行
い
、
平
成
18
年
度
ま
で

に
総
額
約
２
２
７
億
円
を
費
や
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
こ
の
間
、
国
の
景
気
対
策
に
伴
う

地
方
公
共
事
業
と
下
水
道
整
備
な
ど
へ
の

負
担
や
地
方
債
の
発
行
が
重
な
り
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
地
方
債
残
高
も
普
通
会
計
分

で
５
６
０
億
円
規
模
、
特
別
会
計
・
公
営

企
業
会
計
を
含
め
る
と
１
，
１
０
０
億
円

規
模
に
ま
で
膨
ら
ん
だ
の
で
す
。

　

さ
て
、
篠
山
市
は
た
び
た
び
財
政
計
画

を
作
り
直
し
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
平
成
19
年
５
月
に
公
表
の
財

政
収
支
見
通
し
に
は
、
４
年
後
の
平
成
23

年
度
に
財
政
破
た
ん
す
る
と
い
う
シ
ナ
リ

オ
が
描
か
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
従
来
の

財
政
計
画
の
立
て
方
が
、
第
１
に
歳
入
面
・

歳
出
面
で
も
、
基
本
的
に「
伸
び
率
方
式
」

で
将
来
値
を
予
測
。
第
２
に
収
支
不
足
が

生
じ
れ
ば
、
そ
れ
を
相
殺
す
る
よ
う
に
行

政
改
革
で
歳
出
が
削
減
さ
れ
る
前
提
で
計

画
が
作
成
さ
れ
、
つ
じ
つ
ま
を
合
わ
せ
る

こ
と
で
、
ど
れ
だ
け
の
収
支
不
足
が
生
じ

る
の
か
覆
い
隠
し
て
き
た
面
が
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
問
題
な
の
は
合
併
直
後
の
短

期
間
に
、
身
の
丈
を
超
え
た
巨
額
の
公
共

事
業
を
一
気
に
実
施
し
た
こ
と
で
す
。
仮
に

す
べ
て
の
事
業
が
必
要
と
し
て
も
、
な
ぜ

優
先
順
位
を
つ
け
て
、
１
つ
１
つ
実
行
す
る

と
い
う
段
階
を
踏
む
こ
と
が
で
き
な
か
っ

た
の
か
悔
や
ま
れ
ま
す
。
そ
う
で
あ
れ
ば
、

合
併
か
ら
10
年
を
経
た
一
時
期
に
公
債
費

が
集
中
す
る
こ
と
も
な
か
っ
た
し
、
合
併

後
に
地
方
交
付
税
が
削
減
さ
れ
、
財
政
の

見
通
し
が
狂
っ
た
際
に
も
修
正
す
る
余
地

が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

平
成
19
年
５
月
の
財
政
収
支
見
通
し
に

よ
れ
ば
、
今
後
、
市
の
単
年
度
の
財
政
収

支
は
赤
字
状
態
が
続
き
ま
す
。
当
面
は
そ

の
赤
字
を
財
政
調
整
基
金
な
ど
で
穴
埋
め

で
き
る
と
し
て
も
、
４
年
後
の
平
成
23
年

度
に
は
基
金
が
枯
渇
。
財
政
破
た
ん
状
態

に
陥
る
可
能
性
が
あ
り
、
単
年
度
で
13
億

円
か
ら
15
億
円
規
模
の
赤
字
が
毎
年
続
く

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
こ
の
財
政
収
支
見
通
し
公

表
以
降
も
、
新
た
な
歳
出
増
加
要
因
が
登

場
し
ま
し
た
。
見
通
し
に
は
、
兵
庫
医
科

大
学
篠
山
病
院
へ
の
毎
年
度
の
補
助
金

（
年
１
億
５
千
万
円
）や
、
平
成
21
年
度
の

第
１
次
改
修
工
事
へ
の
市
負
担
金（
５
億

円
）が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か

し
、
こ
の
改
修
工
事
へ
の
市
負
担
金
は

９
億
円
へ
増
額
。
さ
ら
に
、
第
２
次
改
修

工
事
へ
の
着
手
が
平
成
25
年
度
に
可
能
と

な
る
よ
う
努
力
し
、
そ
の
場
合
の
市
負
担

金
を
６
億
円
程
度
と
見
込
む
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
水
道
事
業
会
計
が
抱
え
る
膨

大
な
債
務
残
高
と
単
年
度
収
支
の
赤
字
問

題
が
発
生
。
市
の
水
道
料
金
は
現
在
、
県

内
で
最
高
水
準
と
な
り
、
平
成
18
年
度
決

算
で
約
２・
１
億
円
の
赤
字
を
計
上
し
ま
し

た
。
こ
の
事
態
に
国
は
、
水
道
料
金
が
県

内
平
均
よ
り
も
高
い
自
治
体
に
対
し
て
、

そ
の
差
額
の
半
分
を
地
方
交
付
税
で
補
填

す
る
制
度（
水
道
高
料
金
対
策
）の
導
入
を

決
定
。
篠
山
市
も
制
度
に
乗
る
こ
と
を
決

め
ま
し
た
。
こ
の
制
度
を
利
用
す
れ
ば
、

地
方
交
付
税
は
増
額
し
ま
す
が
、
地
方
交

付
税
と
同
額（
赤
字
の
半
分
）を
一
般
財
源

か
ら
負
担
す
る
必
要
が
出
て
き
ま
す
。
こ

れ
で
、
水
道
料
金
の
値
上
げ
は
抑
え
る
こ

と
が
で
き
ま
す
が
、
毎
年
３
億
円
ほ
ど（
実

質
は
半
分
の
１
億
５
千
万
円
ほ
ど
）、
一
般

財
源
の
負
担
が
増
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
財
政
収
支
見
通
し
で
は
、
平
成

20
年
か
ら
27
年
度
の
８
年
間
、
年
平
均
で

15
億
１
千
万
円
の
収
支
不
足
が
発
生
す
る

と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。こ
の
こ
と
か
ら
、

１
年
当
た
り
お
お
よ
そ
15
億
円
の
歳
出
を

削
減
し
な
け
れ
ば
、
財
政
破
た
ん
を
回
避

す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
し
、
財
政
は
持

続
可
能
に
な
ら
な
い
と
い
え
ま
す
。

　

平
成
20
年
か
ら
27
年
度
の
一
般
財
源
は

お
お
よ
そ
１
６
０
億
円
規
模
。
そ
こ
に
公

債
費
が
約
50
億
円
、
下
水
道
事
業
特
別

会
計
に
お
け
る
公
債
費
へ
の
繰
出
金
が
約

25
億
円
あ
り
、
手
を
つ
け
る
こ
と
の
で
き

な
い
経
費
が
合
計
約
75
億
円
も
あ
り
ま

す
。
こ
れ
は
、
歳
出
削
減
対
象
の
一
般
財

源
が
実
質
85
億
円
し
か
な
く
、
そ
こ
か
ら

15
億
円
と
い
う
目
標
額
を
削
減
す
る
た
め

に
、
20
％
近
い
歳
出
削
減
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。

①
４
０
０
人
体
制
へ
の
職
員
数
の
削
減

　

篠
山
市
が
こ
れ
ま
で
検
討
し
て
き
た
職

員
数
削
減
案
は
、
現
在
59
歳
の
勧
奨
退
職

年
齢
を
２
歳
引
き
下
げ
て
57
歳
と
し
、
平

成
19
年
度
で
５
６
１
人
の
職
員
を
平
成
28

年
度
に
か
け
て
４
６
１
人
ま
で
減
少
さ
せ

る
と
い
う
も
の
で
す
。
し
か
し
、
こ
の
削

減
計
画
を
さ
ら
に
進
め
、
将
来
の
職
員
定

数
を
４
０
０
人
体
制
と
し
、
そ
こ
に
到
達

す
る
ま
で
の
間
、
新
規
職
員
の
採
用
数
を

毎
年
３
人
に
す
る
こ
と
を
提
案
し
ま
す
。

②
職
員
給
与
の
20
％
削
減

　

職
員
給
与
を
本
俸
あ
る
い
は
期
末
・
勤

勉
手
当（
ボ
ー
ナ
ス
）の
削
減
を
通
じ
て
、

年
収
の
20
％
相
当
を
削
減
す
る
案
を
提
案

し
ま
す
。
年
収
の
20
％
と
い
う
の
は
、
期

末
・
勤
勉
手
当
の
削
減
で
対
応
す
る
場
合
、

現
在
の
４
・
４
５
カ
月
分
を
１
・
０
カ
月
分

に
削
減
す
る
こ
と
で
達
せ
ら
れ
ま
す
。

③
50
歳
昇
給
停
止

　

こ
れ
ま
で
の
行
政
改
革
で
、
賃
金
カ
ー

ブ
は
す
で
に
50
歳
を
過
ぎ
た
と
こ
ろ
で
ほ

ぼ
フ
ラ
ッ
ト
化
し
、
賃
金
上
昇
は
ほ
と
ん

ど
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
見
込
め
る
歳

出
効
果
額
が
わ
ず
か
だ
と
し
て
も
、
緊
急

対
策
の
一
つ
と
し
て
提
案
し
ま
す
。

④
補
助
金
の
10
％
削
減

　

合
併
後
の
第
１
次
・
第
２
次
行
政
改
革

で
、
す
で
に
30
％
の
削
減
を
実
施
し
て
き

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
市
民
・
事
業
者

の
皆
さ
ん
も
負
担（
痛
み
）の
一
部
を
共
有

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
認
識
の

も
と
、
補
助
金
の
一
般
財
源
負
担
分
の

５
億
１
千
万
円
を
対
象
に
平
成
21
年
度
か

ら
10
％
削
減
す
る
こ
と
を
提
案
し
ま
す
。

⑤
投
資
的
経
費
の
１
億
円
削
減

　

一
般
財
源
の
投
資
的
経
費（
道
路
や
公

共
施
設
の
建
設
な
ど
に
使
う
お
金
）は
毎

年
一
律
６
億
円
で
設
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
負
担
を
共
有
す
る
と
い
う
方
針

の
も
と
、
そ
こ
か
ら
１
億
円（
17
％
分
）を

削
減
す
る
こ
と
を
提
案
し
ま
す
。

⑥
物
件
費
を
平
成
21
年
度
か
ら
10
％
削

減
、
平
成
25
年
度
か
ら
20
％
削
減

　

物
件
費（
施
設
の
光
熱
水
費
や
消
耗
品

の
購
入
、
委
託
料
な
ど
に
使
う
お
金
）は
、

合
併
関
連
事
業
な
ど
で
公
共
施
設
が
増
加

し
た
こ
と
も
あ
り
、
施
設
管
理
の
た
め
の

委
託
料
が
増
加
傾
向
を
示
し
て
き
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
平
成
21
年
度
か
ら
平
成
24

年
度
ま
で
に
10
％
分
の
２
億
５
千
万
円
、

平
成
25
年
度
以
降
も
さ
ら
に
上
積
み
を
行

い
、
合
計
20
％
の
５
億
円
の
削
減
を
行
う

こ
と
を
提
案
し
ま
す
。

⑦
議
員
報
酬
の
総
額
20
％
削
減

　

現
在
、
議
員
定
数
は
22
人（
欠
員
２
人
）

で
、
議
員
報
酬
の
総
額
は
約
１
億
５
千
万

円
で
す
。
そ
の
総
額
の
最
低
20
％
分
か
、

そ
れ
以
上
の
削
減
を
提
案
し
ま
す
。
そ
の

額
を
捻ね

ん

出し
ゅ
つ

す
る
に
は
、
議
員
定
数
22
人
の

削
減
や
、
１
人
当
た
り
の
報
酬
の
削
減
、

そ
の
両
者
を
組
み
合
わ
せ
る
方
法
が
可
能

で
す
。

篠
山
再
生
計
画（
行
財
政
改
革
編
）に
対
す
る
第
１
次
答
申
内
容

　

篠
山
再
生
市
民
会
議
で
取
り
ま
と
め
ら
れ
た「
篠
山
再
生
計
画
第
１
次
答
申
」。

こ
こ
で
は
、そ
の
概
要
を
抜
粋
し
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

合
併
後
の
財
政
状
況
と
財
政
悪
化
の
要
因

財
政
破
た
ん
か
ら
財
政
再
生
へ

財
政
再
建
に
向
け
て
の
歳
出
削
減
案

　

篠
山
再
生
市
民
会
議
は
、
財
政
破

た
ん
と
い
う
状
況
か
ら
抜
け
出
す
た

め
に
、
財
政
上
の
数
値
を
中
心
に
議

論
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
11

月
２
日
に
酒
井
市
長
に
提
出
し
た

「
篠
山
再
生
計
画
第
１
次
答
申
」で

は
、
非
常
に
厳
し
い
歳
出
削
減
な
ど

を
提
言
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
を
実
施

す
る
こ
と
で
財
政
破
た
ん
を
回
避
で

き
る
と
い
う
目
標
が
で
き
、
ひ
と
ま

ず
ほ
っ
と
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、
こ

の
目
標
を
実
現
す
る
に
は
、
職
員
の

皆
さ
ん
に
だ
け
負
担
を
求
め
て
い
く

の
で
は
な
く
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
も

協
力
い
た
だ
く
こ
と
が
必
要
に
な
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
こ
の
答
申
に
は
、
委

員
の
皆
さ
ん
１
人
ひ
と
り
に
よ
る
篠

山
の
再
生
を
願
う
強
い
思
い
が
込
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ
と
も
、
篠
山

の
再
生
の
た
め
に
こ
の
答
申
が
実
現

さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

篠
山
再
生
の
た
め
に
実
現
を

篠山再生市民会議議長

長
なが

峯
みね

純
じゅん

一
いち

さん

篠山再生計画第1次答申を提出
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平成18年度

決
算
報
告

　

平
成
18
年
度
の
篠
山
市
の
各
会
計
決
算
が
、12
月
に
行

わ
れ
た
市
議
会
定
例
会
で
認
定
さ
れ
ま
し
た
。皆
さ
ん
に

納
め
て
い
た
だ
い
た
税
金
な
ど
が
、こ
の
１
年
間
で
ど
の
よ

う
に
使
わ
れ
た
の
か
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ　

総
務
部
財
政
課　

☎
５
５
２‐５
１
１
４

　

市
の
財
政
は
大
き
く
一
般
会
計

（
福
祉
や
教
育
、道
路
の
整
備
な

ど
、市
政
運
営
の
基
本
と
な
る
会

計
）と
特
別
会
計（
特
定
の
歳
入

で
特
定
の
事
業
を
行
う
会
計
）、企

業
会
計（
事
業
の
収
入
で
、そ
の
事

業
の
経
費
を
ま
か
な
う
独
立
採
算

制
の
会
計
）に
分
か
れ
て
い
ま
す
。

　

平
成
18
年
度
決
算
の
一
般
会

計
と
特
別
会
計
、
企
業
会
計
を

あ
わ
せ
た
総
額
は
、
歳
入
が

３
９
２
億
４
，
９
８
５
万
円
、
歳

出
が
３
９
０
億
１
，
２
７
２
万

円
で
、
差
し
引
き
２
億
３
，

７
１
３
万
円
の
黒
字
と
な
っ
て
い

ま
す（
表
１
参
照
）。

平
成
18
年
度
決
算
の
概
要

２
２
７
億
４
，
９
１
３
万
円（
前

年
度
対
比
３
・
４
％
減
）、
歳
出
が

２
２
３
億
７
，
０
０
８
万
円（
同

２
・
８
％
減
）と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

歳
入
の
う
ち
最
も
多
い
の
は
国

か
ら
の
地
方
交
付
税
で
88
億
４
，

７
１
６
万
円（
同
０
・
１
％
の
増
）。

次
に
皆
さ
ん
か
ら
収
め
て
い
た
だ

い
た
市
民
税
や
固
定
資
産
税
な
ど

の
市
税
52
億
５
，５
３
３
万
円（
同

２
・
７
％
の
減
）、
借
入
金
で
あ
る

市
債
19
億
５
，
５
１
０
万
円（
同

14
・
４
％
の
減
）と
続
き
ま
す（
グ

ラ
フ
１
参
照
）。

　

歳
出
で
は
、
市
が
借
り
入
れ
た

お
金
の
返
済
金
に
あ
た
る
公
債

費
が
51
億
２
，
３
５
６
万
円
と
最

も
多
く
、
次
に
民
生
費
40
億
１
，

３
４
２
万
円
、
教
育
費
34
億
７
，

９
２
５
万
円
と
続
き
ま
す（
グ
ラ

フ
２
参
照
）。
ま
た
、
前
年
度
と

比
べ
る
と
、
道
路
な
ど
の
建
設
に

か
か
る
土
木
費
が
大
き
く
減
額
し

ま
し
た
。

　

特
別
会
計
に
は
、
国
民
健
康
保

険
事
業
や
下
水
道
事
業
な
ど
10
の

会
計
が
あ
り
ま
す（
表
１
参
照
）。

基
本
的
に
は
独
立
し
た
会
計
と
し

て
処
理
し
て
い
ま
す
が
、
経
営

内
容
に
よ
っ
て
は
一
般
会
計
か

ら「
繰
出
金
」と
い
う
名
の「
持
ち

出
し
」を
行
っ
て
い
ま
す
。
一
方
、

特
別
会
計
の
利
益
の
一
部
を
一
般

会
計
に
繰
り
入
れ
も
行
っ
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
下
水
道
、
農
業
集
落
排

水
事
業
で
は
、
一
般
会
計
と
同
じ

よ
う
に
市
債
を
借
り
入
れ
、
借
金

の
返
済
も
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

ほ
か
、
住
宅
資
金
、
宅
地
造
成
事

業
で
は
赤
字
決
算
と
な
っ
て
い
ま

す
が
、
こ
れ
は
貸
付
金
の
収
入
が

少
な
か
っ
た
こ
と
や
不
動
産
の
売

り
払
い
が
進
ま
な
か
っ
た
こ
と
が

原
因
で
す
。

　

企
業
会
計
に
は
水
道
事
業
、
農

業
共
済
事
業
が
あ
り
ま
す（
表
１

参
照
）。
平
成
18
年
度
の
水
道
会

計
は
２
億
９
２
６
万
円
の
損
失

が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
借

金
で
あ
る
企
業
債
の
返
済
金
が

３
億
３
，
４
７
４
万
円
あ
っ
た
こ

と
が
大
き
く
影
響
し
て
い
ま
す
。

　

一
般
会
計
は
、
歳
入
が

一
般
会
計
の
状
況

特
別
会
計
・
企
業
会
計
の

状
況

西部学校給食センターの建設 7億7,418万円

清掃センターストック
ヤードの施設整備 1億7,577万円

消防署東出張所の整備
と高規格救急車の配備 6,142万円

心身障害者通所施設
への補助 4,837万円

菅隣保館の改修 4,408万円

のじぎく兵庫国体の開催 2,178万円

ALT（外国人指導助
手）の配置 2,058万円

市営駐車場の管理委託 1,790万円

ハザードマップの作成 642万円

丹波篠山黒まめ検定委員会
の設置ほか特産振興対策 667万円

平成18年度の主な事業

※ このほか、道路の維持補修、学校施設の
改修などを行いました。

表1　「平成18年度歳入・歳出決算額」　　　　　　　　　　　　　（単位：万円）

会計名／区分 歳入（A） 歳出（B） 歳入歳出差引額
（A－B）

一 般 会 計 227億4,913 223億7,008 3億7,905
特 別 会 計 150億3,487 149億7,314 6,174
住宅資金特別会計 3,097 5,692 △2,595
宅地造成事業特別会計 8,860 1億847 △1,987

下水道事業特別会計 公共下水道 12億3,564 12億2,902 662
特定環境保全公共下水道 9億5,467 9億5,059 408

農業集落排水事業特別会計 6億4,395 6億4,168 227
公営駐車場事業特別会計 755 755 0
診療所特別会計 8,665 8,579 86
観光施設事業特別会計 4,858 4,858 0

国民健康保険特別会計 事業勘定 40億932 40億792 140
直営診療所勘定 1億5,349 1億5,339 10

老人保健特別会計 48億8,511 48億7,780 732

介護保険特別会計 介護保険事業勘定 28億6,780 27億8,289 8,492
介護サービス事業勘定 2,253 2,253 0

企 業 会 計 14億6,585 16億6,950 △2億365
水道事業会計 13億5,281 15億6,207 △2億926
農業共済事業会計 1億1,304 1億734 561
合 　 計 392億4,985 390億1,272 2億3,713

※千円単位を四捨五入して表示しています。
※ 企業会計は複式簿記による処理になりますが、分かりやすくするために収益を歳入、かかる
費用を歳出として利益（損益）のみを計上しています。

【
歳
入
】

● 

自
主
財
源　

地
方
自
治
体
が
自
ら
調
達
で
き

る
収
入

● 

依
存
財
源　

国
や
県
の
基
準
に
基
づ
い
て
、

割
り
当
て
ら
れ
る
収
入

● 

市
税　

市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
納
め
て
い
た
だ

く
お
金

● 

繰
入
金　

会
計
間
や
基
金（
貯
金
）な
ど
か

ら
、
資
金
を
受
け
入
れ
る
と
き
の
お
金

● 

諸
収
入　

市
税
の
延
滞
金
、
預
金
利
子
、
雑

入
な
ど
の
お
金

● 

地
方
交
付
税　

地
方
自
治
体
が
一
定
水
準
の

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
よ
う
、
国
か

ら
交
付
さ
れ
る
お
金

● 

市
債　

必
要
な
事
業
を
行
う
た
め
に
、
国
や

金
融
機
関
か
ら
借
り
入
れ
る
お
金

● 

国
・
県
支
出
金　

市
が
行
う
仕
事
に
対
し
、

国
や
県
か
ら
支
給
さ
れ
る
お
金

● 

地
方
譲
与
税　

国
の
税
金
か
ら
、
一
定
の
基

準
で
配
分
さ
れ
る
お
金

【
歳
出
】

● 

公
債
費　

市
の
借
金
を
返
済
す
る
お
金

● 

民
生
費　

福
祉
の
増
進
に
使
う
お
金

● 

総
務
費　

行
政
全
般
の
事
務
に
使
う
お
金

● 

土
木
費　

道
路
や
河
川
、
市
営
住
宅
の
整
備

な
ど
に
使
う
お
金

● 

衛
生
費　

市
民
の
皆
さ
ん
の
健
康
づ
く
り

や
、
ご
み
処
理
な
ど
に
使
う
お
金

● 

農
林
水
産
業
費　

農
業
や
林
業
の
振
興
の
た

め
に
使
う
お
金

● 

諸
支
出
金　

基
金
の
積
み
立
て
に
使
う
お
金

● 

労
働
費　

職
業
訓
練
な
ど
に
使
う
お
金

財
政
用
語
の
解
説

歳入総額
227億
4,913万円

歳出総額
223億
7,008万円

使用料・手数料 ··························6億6,889万円（3.0％）
諸収入 ········································4億3,701万円（1.9％）
分担金・負担金 ··························3億9,181万円（1.7％）
繰越金 ········································2億7,415万円（1.2％）
財産収入 ···········································3,191万円（0.1％）
寄附金 ···············································1,904万円（0.1％）

地方譲与税 ································6億4,286万円（2.8％）
地方消費税交付金 ···················4億2,829万円（1.9％）
自動車取得税交付金 ···············2億4,629万円（1.1％）
ゴルフ場利用税交付金 ············1億6,107万円（0.7％）
地方特例交付金 ·······················1億4,085万円（0.6％）
配当割交付金 ···································3,021万円（0.1％）
株式等譲渡所得割交付金 ··············2,754万円（0.1％）
利子割交付金 ··································2,207万円（0.1％）
交通安全対策特別交付金 ··············1,325万円（0.1％）

消防費 ········································7億1,912万円（3.2％）
商工費 ········································2億3,680万円（1.1％）
議会費 ············································2億617万円（0.9％）
災害復旧費 ·······································3,011万円（0.1％）
労働費 ·················································· 890万円（0.0％）

グラフ1　「一般会計歳入の内訳」

グラフ2　「一般会計歳出の内訳」

市税
52億5,533万円
　（23.1％）

繰入金
12億3,625万円
　（5.4％）

地方交付税
88億4,716万円
　（38.9％）

市債
19億5,510万円
　（8.6％）

国・県支出金
19億2,005万円
　（8.5％）

公債費
51億2,356万円
　（22.9％）

民生費
40億1,342万円
　（18.0％）

教育費
34億7,925万円
　（15.6％）

総務費
22億8,344万円
　（10.2％）

土木費
22億1,913万円
　（9.9％）

衛生費
18億6,513万円
　（8.3％）

農林水産業費
13億4,429万円
　（6.0％）

諸支出金
8億4,076万円
　（3.8％）

平成18年度決算報告
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数字から見る財政状況
　ここでは財政力指数、経常収支比率、
実質公債費比率の3つから篠山市がどの
ような水準にあるのかをお知らせしま
す。県内市町（29市12町）の平均値は、
平成17年度数値で比較しています。ま
た、順位づけは各市（29市中）で算出さ
れた平成18年の数値を用いました。

0.460
財政力指数　県内29市中25位
県内市町平均値　0.692（平成17年度数値）

　地方公共団体の財政力を示す指数で、1に近い
（あるいは1を超える）と財政に余裕があるとさ
れ、指数が低いほど地方交付税への依存度が高
くなります。

97.2％
経常収支比率　県内29市中26位
県内市町平均値　93.6％（平成17年度数値）

　財政の柔軟性を表す指標です。家計に例える
と、食費や家賃、ローンの返済など、毎月決まっ
て払わなければならない経費の割合がどのくら
い占めているかを表しています。この割合が高
くなればなるほど、やりくりが苦しくなります。
　高い数値となっているのは、合併したことで
公共施設が多くなり、その維持管理費や地方債
（借入金）の償還額が多いことなどが原因と考え
られます。今後は施設の統廃合を含め、コスト
の縮減に努めていきます。

17.9％
実質公債費比率　県内29市中13位
県内市町平均値　19.3％（平成17年度数値）

　公債費が財政に及ぼす負担を表す指標です。
18％までが健全化のラインといわれています。
合併以前からの懸案であった清掃センターなど
の大型事業の実施で、借り入れた地方債の償還
額が増加し、また、下水道の整備に伴う地方債
の償還額も増えていることから、数値が悪化す
ることが見込まれます。今後も事業精査による
地方債の新規発行の抑制や、地方債を予定の償
還期日より早く返済するなど、財政の健全化に
努めていきます。

　

こ
の
決
算
状
況
は
、
普
通
会
計

ベ
ー
ス（
統
一
的
な
基
準
で
整
理
し
、

比
較
で
き
る
よ
う
に
し
た
統
計
上
の

会
計
）で
ま
と
め
て
い
ま
す
。
篠
山

市
の
会
計
で
い
う
と
、
一
般
会
計
、

住
宅
資
金
・
診
療
所
・
観
光
施
設
事

業
特
別
会
計
が
対
象
と
な
り
ま
す
。

　

平
成
18
年
度
の
篠
山
市
と
兵
庫

県
の
決
算
額（
兵
庫
県
は
決
算
見
込

額
）を
平
成
17
年
に
実
施
さ
れ
た
国

勢
調
査
の
人
口
で
割
っ
て
１
人
当

た
り
の
金
額
を
算
出
し
、
年
間
ど

の
内
容
に
い
く
ら
使
っ
た
の
か
分

か
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、「
さ
さ
や
ま
サ
ン
」（
篠
山

市
）と「
ひ
ょ
う
ご
サ
ン
」（
兵
庫
県
）

と
い
う
、
そ
れ
ぞ
れ
の
お
店
の
経

営
に
置
き
換
え
て
財
政
状
況
を
見

て
み
ま
す
。
市
や
県
に
は
、
国
か

ら
交
付
税
や
補
助
金
が
交
付
さ
れ

て
い
る
と
と
も
に
、
普
通
会
計
以

外
の
会
計（
下
水
道
な
ど
の
特
別
会

計
や
水
道
な
ど
の
企
業
会
計
）が
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ら
を
お
店
が
チ
ェ
ー

ン
店
に
加
盟
し
、
本
店
か
ら
の
資

金
や
物
品
の
援
助
を
受
け
て
い
る

こ
と
に
し
、
通
信
販
売
部
門
も
併

せ
て
経
営
し
て
い
る
こ
と
と
仮
定

し
ま
す
。

　

下
表
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。「
さ
さ

や
ま
サ
ン
」の
お
店
は
、
店
舗
購
入

時
の
ロ
ー
ン
返
済（
公
債
費
）が
大

き
い
上
に
、
古
く
な
っ
た
店
舗
を

改
修（
投
資
的
経
費
）し
た
た
め
に
、

新
た
に
銀
行
か
ら
融
資（
地
方
債
・

市
債
）を
受
け
て
い
ま
す
。
ま
た
、

収
入
の
半
分
以
上
を
本
店
か
ら
の

支
援
に
頼
っ
て
い
る
状
態
で
す
。

し
か
し
、
そ
の
支
援
も
減
少
し
て

き
て
い
る
こ
と
か
ら
、
賃
金（
人
件

費
）や
仕
入
れ（
物
件
費
）な
ど
に
か

か
る
経
費
を
見
直
し
、
通
信
販
売

部
門
も
早
く
軌
道
に
乗
り
、
経
営

が
う
ま
く
い
く
よ
う
に
努
力
し
て

い
ま
す
。

　

一
方
、「
ひ
ょ
う
ご
サ
ン
」は
震
災

時
の
改
修
費
が
か
か
り
、
銀
行
か

ら
の
融
資
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
か
っ
た
た
め
、
ロ
ー
ン
の
返
済

額
が
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ

の
上「
さ
さ
や
ま
サ
ン
」同
様
、
本

店
か
ら
の
支
援
が
減
少
し
、
今
ま

で
積
み
立
て
て
き
た
預
金
を
取
り

崩
し（
繰
入
金
）な
が
ら
の
経
営
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

行
政
の
仕
事
は
、
苦
し
い
か
ら

と
い
っ
て
や
め
て
し
ま
う
わ
け
に

は
い
き
ま
せ
ん
。
仕
事
を
す
る
上

で
人
件
費
も
な
く
し
て
し
ま
う
わ

け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
内
容
を
見

直
し
、
精
査
し
、
改
革
し
て
い
く

に
あ
た
っ
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
の

ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

　

家
庭
の
家
計
簿
の
中
で
、
借
金

に
あ
た
る
も
の
が
市
債
で
す
。
市

債
残
高
は
平
成
18
年
度
末
現
在

で
、
１
，
０
８
４
億
円（
下
表
参

照
）。
市
民
の
皆
さ
ん
１
人
当
た

り
に
す
る
と
、
１
１
３
・
９
万
円

と
な
り
ま
す（
市
債
の
返
済
財
源

と
し
て
地
方
交
付
税
が
上
乗
せ
し

て
配
分
さ
れ
る
た
め
、
実
質
的
に

は
市
債
の
約
40
％
が
市
の
負
担
と

な
り
ま
す
）。

　

市
債
は
、
主
に
道
路
や
公
共
施

設
の
建
設
に
対
し
て
当
て
ら
れ
、

合
併
以
後
、
篠
山
市
の
基
盤
を
な

す
工
事
を
数
多
く
行
っ
て
き
ま
し

た
。
で
は
、
な
ぜ
借
金
を
し
て
仕

事
を
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
と
い

う
と
、
そ
れ
は
財
政
負
担
の
年
度

調
整
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
る
と

い
う
利
点
が
あ
る
か
ら
で
す
。
大

き
な
工
事
で
多
額
の
予
算
が
必
要

に
な
り
、
そ
れ
を
１
年
間
で
負
担

す
る
と
な
る
と
、
他
の
必
要
な
事

業
や
工
事
を
縮
小
す
る
か
、
や
め

る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
利
子
は
発

生
し
ま
す
が
、
分
割
し
て
計
画
的

に
支
払
う
こ
と
で
、
他
の
事
業
や

工
事
も
並
行
し
て
行
っ
て
い
く
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　

現
在
、
市
債
は
平
成
15
年
度
を

ピ
ー
ク
に
少
し
ず
つ
残
高
を
減
ら

し
て
き
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
家
庭
の
家
計
簿
の
中

で
、
貯
金
に
あ
た
る
も
の
が
基
金

で
す
。
基
金
残
高
は
平
成
18
年
度

末
現
在
で
、86
億
円（
下
表
参
照
）。

市
民
の
皆
さ
ん
１
人
当
た
り
に

す
る
と
、
20
・
７
万
円
と
な
り
ま

す
。
基
金
は
ほ
ぼ
横
ば
い
状
態
で

す
が
、
近
年
は
微
減
傾
向
に
あ
り

ま
す
。

　

今
後
、
市
債
の
残
高
は
減
少
し

て
い
き
ま
す
が
、
行
政
改
革
を

進
め
、
基
金
の
取
り
崩
し
を
少
し

で
も
抑
え
て
い
く
こ
と
が
課
題
と

な
っ
て
き
ま
す
。

篠
山
市
と
兵
庫
県
を
比
較

市
の
財
政
状
況
を
身
近
に
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、

お
店
の
経
営
に
置
き
換
え
て
見
て
み
ま
し
ょ
う
。

ささやまサン

ひょうごサン

決
算
状
況
を
お
店
の
経
営
に

置
き
換
え
て
み
る
と

お
店
の
経
営
状
況
は

経
営
の
改
善
に
向
け
て

篠
山
市
の
市
債（
借
金
）と

基
金（
貯
金
）の
残
高
を
み
る
と

合
併
後
の
年
度
ご
と
に
よ
る
市
債
と
基
金
の
残
高
状
況
を

お
知
ら
せ
し
ま
す
。

市
債
の
現
況
は

基
金
の
現
況
は

本
当
の
行
政
改
革
は
こ
こ
か
ら

【収入の部】 単位：円
区　分（内容） ささやまサン ひょうごサン

市税ほか（売り上げ） 152,800 159,200
交付税ほか（本店の資金援助） 233,400 78,000
補助金（本店の物品援助） 42,500 34,500
繰入金（積立金取り崩し） 28,000 46,000
地方債・市債（銀行の資金融資） 43,200 47,100

合　　　　計 499,900 364,800

お
店
の
経
営
状
況

市
債
と
基
金
の
残
高
表

【支出の部】 単位：円
区　分（内容） ささやまサン ひょうごサン

人件費（賃金など） 96,700 113,300
物件費など（仕入れ費用） 130,000 89,900
投資的経費など（店舗の改修費） 63,300 60,000
公債費（店舗購入・改修費用の返金） 114,900 37,000
積立金（資金の積み立て） 18,200 8,100
投資・貸付金（チェーン店代） 2,600 12,200
繰出金（通信販売部門への出費） 66,300 43,700

合　　　　計 492,000 364,200
※ 収入と支出において、それぞれの内容が占める割合を下記の
グラフは比較しています。
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店舗の改修費
仕入れ費用
賃金など
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