
　

近
年
、
篠
山
市
で
は
少
子
高
齢
化
社
会

に
よ
る
人
口
の
伸
び
悩
み
、
若
者
の
流
出

な
ど
を
背
景
に
農
業
生
産
が
停
滞
。
農
地

の
遊
休
地
化
や
山
林
の
荒
廃
が
進
む
な

ど
、
地
域
の
抱
え
る
課
題
は
多
様
化
し
て

い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
地
域
同
士
や
活
動

団
体
と
の
連
携
な
ど
大
き
な
視
野
に
た
っ

て
の
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

こ
う
し
た
中
、
篠
山
市
が
地
域
の
課
題

を
解
決
す
る
た
め
に
、
大
学
な
ど
の
教
育

機
関
と
か
か
わ
り
を
も
つ
こ
と
は
、
研
究

者
や
学
生
の
皆
さ
ん
の
人
的
・
知
的
資
源

を
有
効
に
活
用
で
き
る
と
あ
っ
て
、
市
政

運
営
を
進
め
る
う
え
で
大
き
な
力
と
な
り
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携
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風
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さ
ま
ざ
ま
な
地
域
課
題
を
解
決
す
る
た
め
、
平
成
18
年
３
月
か
ら
官
学

地
域
連
携
事
業
に
取
り
組
ん
で
き
た
篠
山
市
と
神
戸
大
学
大
学
院
農
学
研

究
科
・
農
学
部
。
平
成
19
年
４
月
５
日
に
は
、
今
後
の
連
携
協
力
の
目
的

と
内
容
を
確
認
す
る
た
め
、「
地
域
連
携
協
力
に
関
す
る
協
定
書
」に
調
印
し

ま
し
た
。

　

今
回
は
、
篠
山
市
と
神
戸
大
学
と
の
地
域
連
携
協
力
の
仕
組
み
と
、
今

後
取
り
組
ん
で
い
く
連
携
事
業
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

❶ 神戸大学と連携したまちづくりを行われている
西紀北小学校区。教員や学生の皆さんと一緒に
ワークショップに取り組みました

❷ 平成19年4月5日に「地域連携協力に関する協
定書」の調印式を行いました

❸ 地域連携事業の一環として平成19年5月8日、
神戸大学の教員や学生の皆さんが大山地区など
を訪問。里山や市民農園などを視察しました

ま
す
。
一
方
、
大
学
な
ど
で
も
研
究
室
な

ど
に
と
ど
ま
ら
ず
、
実
践
の
場
で
活
動
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
社
会
貢
献
と
教
育

研
究
の
質
の
向
上
を
目
指
し
た
動
き
が
高

ま
っ
て
き
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
で
、
神
戸
大
学
大
学
院
農
学
研

究
科
・
農
学
部
に
と
っ
て
篠
山
市
は
、
前

身
で
あ
る
県
立
兵
庫
農
科
大
学
が
昭
和
24

年
か
ら
昭
和
41
年
ま
で
所
在
し
て
い
た
縁

深
い
地
域
。
こ
の
間
に
も
、
現
場
で
の
問

題
を
共
有
し
、
黒
大
豆
・
山
の
芋
の
生
産

販
売
な
ど
農
業
分
野
を
中
心
と
し
た
さ
ま

ざ
ま
な
課
題
を
解
決
し
て
き
ま
し
た
。
そ

こ
で
今
回
、
失
わ
れ
つ
つ
あ
っ
た
縁
を
新

た
に
紡
ぎ
な
お
し
、
将
来
に
わ
た
っ
て
連

携
し
て
い
く
体
制
を
検
討
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

　

平
成
18
年
３
月
か
ら
、
官
学
地
域
連
携

事
業
に
取
り
組
ん
で
き
た
篠
山
市
と
神
戸

大
学
。
同
大
学
に
は
、
教
員
や
学
生
の
皆

さ
ん
を
地
域
と
結
び
付
け
る「
農
学
研
究

科
地
域
連
携
セ
ン
タ
ー
」が
あ
り
、
同
セ

ン
タ
ー
を
通
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
連
携
活
動

が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。

　

篠
山
市
が
進
め
て
い
る
、
小
学
校
区

を
一
つ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
単
位
と
し

て
、
地
域
が
課
題
解
決
に
向
け
て
主
体
的

に
取
り
組
む「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」の
設

立
支
援
も
そ
の
一
つ
。
今
回
そ
の
一
環
と

し
て
、
西
紀
北
小
学
校
区
を
モ
デ
ル
校
区

と
し
て
、
教
員
や
学
生
の
皆
さ
ん
が
地
域

に
入
り
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
を
通
じ

て
、
校
区
の
特
性
や
課
題
を
共
有
し
ま
し

た
。
今
後
は
、新
た
な
人
材
を
呼
び
込
み
、

地
域
課
題
を
掘
り
起
こ
し
な
が
ら
、
自
治

管
理
シ
ス
テ
ム
の
再
編
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
再
生
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
７
月
に
篠
山
市
、
神
戸
大
学
お

よ
び
有
識
者
の
皆
さ
ん
か
ら
な
る
委
員
会

を
設
置
。
委
員
会
で
は
、
地
域
連
携
事
業

の
推
進
や
調
整
な
ど
を
行
う
と
と
も
に
、

11
月
に
は
教
員
や
学
生
の
皆
さ
ん
の
情

報
収
集
や
研
究
活
動
を
行
う
拠
点
と
し
て

「
神
戸
大
学
農
学
部
篠
山
フ
ィ
ー
ル
ド
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
」（
東
新
町
）を
開
設
し
ま
し

た
。
そ
し
て
、
各
種
連
携
事
業
の
実
務
的

な
検
討
を
行
う
た
め
に「
地
域
連
携
計
画

書
」の
策
定
を
進
め
、
平
成
19
年
４
月
に

「
神
戸
大
学
大
学
院
農
学
研
究
科
と
篠
山

市
と
の
連
携
に
関
す
る
協
定
書
」の
調
印

　

協
定
書
に
は
、
地
域
課
題
の
解
決
や
産

業
振
興
、
ま
ち
づ
く
り
な
ど
の
分
野
で
将

来
に
わ
た
っ
て
相
互
に
協
力
し
、
双
方
の

活
性
化
と
人
材
育
成
に
寄
与
す
る
こ
と
が

挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
実
現
の
た
め

に
、
よ
り
具
体
化
し
た
５
つ
の
連
携
プ
ロ

グ
ラ
ム
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　

こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、
農
業
分
野
を

中
心
と
し
た
地
域
課
題
を
解
決
す
る
た

め
、特
産
の
黒
豆
を
テ
ー
マ
に
黒
豆
栽
培
、

販
売
、
ブ
ラ
ン
ド
化
ま
で
の
総
合
的
な
連

携
研
究
⑴
を
実
施
。
さ
ら
に
、
篠
山
市
全

体
を
教
育
研
究
の
場
と
し
て
、
黒
豆
、
山

の
芋
な
ど
特
産
物
の
栽
培
を
実
際
の
生
産

者
に
学
ぶ
現
地
実
習
⑵
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
農
学
研
究
科

の
教
育
や
研
究
に
ふ
れ
る
機
会
を
提
供
す

る
講
義
や
セ
ミ
ナ
ー
⑶
を
行
う
と
と
も

に
、
活
動
の
成
果
を
報
告
し
、
直
接
対
話

で
き
る
場
と
し
て
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
や
タ
ウ

ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
⑷
を
開
催
。こ
の
ほ
か
、

篠
山
市
に
伝
わ
る
地
域
ナ
レ
ッ
ジ（
知
恵

や
ノ
ウ
ハ
ウ
）を
活
用
⑸
す
る
な
ど
、
地

域
を
活
性
化
す
る
新
し
い
風
と
し
て
期
待

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

将
来
的
に
は
大
学
全
体
と
篠
山
市
の
連

携
協
力
を
目
指
し
て
、
両
者
の
連
携
を
確

か
な
も
の
に
し
て
い
き
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ

　

企
画
課
☎
５
５
２
‐
５
１
０
６

地
域
連
携
に
向
け
た
経
緯

地
域
連
携
協
力
協
定
を
締
結

が
行
わ
れ
ま
し
た
。

５
つ
の
連
携
事
業
に
取
り
組
む

神戸大学・篠山市地域連携事業イメージ図 特
集
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地
域
連
携
協
力
協
定
に
先
立
ち
、
昨
年

7
月
に
神
戸
大
学
の
学
生
の
皆
さ
ん
が
桑

原
地
域
を
訪
問
し
ま
し
た
。学
生
た
ち
は
、

地
域
の
皆
さ
ん
に
聞
き
取
り
調
査
を
行
っ

た
後
、
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
地
域
活
性

化
対
策
に
つ
い
て
発
表
。
今
年
2
月
に
は

炭
焼
き
窯
で
の
炭
出
し
体
験
や
、
も
ち
つ

き
を
行
っ
て
交
流
を
深
め
ま
し
た
。

　

同
大
学
大
学
院
農
学
研
究
科
に
所
属
の

横
山
玟
洙
さ
ん
は
、
こ
の
実
習
に
参
加
さ

れ
た
1
人
。
横
山
さ
ん
は
、「
地
域
の
方
と

話
が
で
き
た
こ
と
は
と
て
も
貴
重
な
体
験

で
し
た
」と
実
習
を
振
り
返
ら
れ
ま
す
。

さ
ら
に
、「
地
域
連
携
は
、
学
生
た
ち
が
篠

山
市
を
調
査
研
究
の
場
と
し
て
利
用
で
き

る
一
方
で
、
篠
山
市
は
そ
の
研
究
の
成
果

を
活
用
で
き
る
と
あ
っ
て
、
お
互
い
に
メ

リ
ッ
ト
を
も
た
ら
し
て
く
れ
る
事
業
で
す

ね
」と
期
待
を
寄
せ
て
話
さ
れ
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
来
年
に
は
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト（
専
門
知
識
や
経
験
を
も
と
に
、
助
言

を
与
え
る
専
門
家
）と
し
て
の
道
を
歩
ま

れ
る
横
山
さ
ん
。「
今
後
も
、
農
業
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
に
携
わ
り
、
い
つ
か
篠
山
で

恩
返
し
が
で
き
れ
ば
」と
笑
顔
で
話
さ
れ

ま
し
た
。

　

市
内
で
は
地
域
課
題
の
解
決
、
地
域
の

特
色
や
個
性
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
に

向
け
て
、
地
域
が
主
体
的
に
取
り
組
む
こ

と
を
目
的
に「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」が
設

立
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
そ
の
モ

デ
ル
校
区
と
し
て
、
神
戸
大
学
大
学
院
農

学
研
究
科
と
連
携
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
行

わ
れ
て
い
る
西
紀
北
小
学
校
区
の
草
山
郷

づ
く
り
協
議
会
会
長
・
畠
中
清
光
さ
ん
に

お
話
を
う
か
が
い
ま
し
た
。

　
「
草
山
郷
づ
く
り
協
議
会
は
、
し
ゃ
く

な
げ
会
館（
本
郷
）を
拠
点
に
昨
年
7
月
に

設
立
し
ま
し
た
。
大
学
の
教
員
や
学
生
の

皆
さ
ん
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
な
が
ら
、

5
回
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
重
ね
、
こ
れ

か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
検
討
し
て

き
ま
し
た
」と
話
さ
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
度
は
教
員
や
学
生
の
皆
さ

ん
と
一
緒
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
の
提
案

を
も
と
に
、
意
見
交
換
や
情
報
発
信
の
場

と
し
て
地
域
を
盛
り
上
げ
よ
う
と
、
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ「
草
山
さ
と
ね
っ
と
」（http://

sato-sasayam
a.jp/kusayam

a/

）
を
開

設
。
併
せ
て
、
パ
ソ
コ
ン
講
座
も
開
講
さ

れ
ま
し
た
。
こ
の
ほ
か
、
校
区
の
現
状
や

地
域
の
皆
さ
ん
の
思
い
を
知
ろ
う
と
、
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
さ
れ
、
高
校
生
以

上
の
皆
さ
ん
や
、
草
山
地
域
出
身
の
皆
さ

ん
を
対
象
に
１
，
９
５
０
部
発
送
さ
れ
ま

し
た
。

　

さ
ら
に
、
今
年
度
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ

ジ
ネ
ス
部
会
や
生
活
福
祉
部
会
、
環
境
・

歴
史
部
会
な
ど
の
５
つ
の
部
会
を
設
置
。

「
つ
な
が
り
・
に
ぎ
わ
い
・
う
る
お
い
〜

草
山
村
の
再
生
〜
」を
理
念
に
新
た
な
自

治
運
営
の
取
り
組
み
が
開
始
さ
れ
ま
す
。

「
部
会
の
活
動
を
通
じ
て
地
域
を
さ
ら
に

活
性
化
し
、
５
年
間
で
50
人
の
定
住
人
口

を
増
や
す
こ
と
が
最
終
的
な
目
標
で
す
」

と
話
さ
れ
る
畠
中
会
長
。「
今
後
も
、
学
生

の
皆
さ
ん
の
教
育
研
究
の
場
と
し
て
、
西

紀
北
小
学
校
区
を
積
極
的
に
活
用
し
て
い

た
だ
く
と
と
も
に
、
こ
こ
ろ
豊
か
な
人
づ

く
り
、
住
み
よ
い
郷
づ
く
り
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
で
す
」と
力
強
く
話
さ
れ
て

い
ま
し
た
。

　

神
戸
大
学
大
学
院
農
学
研
究
科
・
農
学

部
と
篠
山
市
と
の
官
学
地
域
連
携
事
業
を

進
め
て
こ
ら
れ
た
同
大
学
大
学
院
農
学
研

究
科
教
授
の
加
古
敏
之
さ
ん
。「
神
戸
大
学

で
は
、
教
育
や
研
究
と
い
う
大
学
の
2
大

使
命
に
加
え
、
社
会
貢
献
を
3
つ
目
の
使

命
と
位
置
付
け
て
活
動
し
て
い
ま
す
。
今

回
、
篠
山
市
と
の
地
域
連
携
を
進
め
ら
れ

た
こ
と
は
、
大
学
に
と
っ
て
も
非
常
に
重

要
な
取
り
組
み
で
す
」と
そ
の
大
切
さ
を

話
さ
れ
ま
す
。
続
け
て「
こ
れ
ま
で
、
他

の
地
域
と
ス
ポ
ッ
ト
的
な
取
り
組
み
は
あ

り
ま
し
た
が
、
継
続
的
な
取
り
組
み
と
し

て
は
篠
山
市
が
初
め
て
で
す
」と
振
り
返

ら
れ
ま
す
。

　

か
つ
て
、
県
立
兵
庫
農
科
大
学
と
し
て

篠
山
で
開
学
さ
れ
た
神
戸
大
学
農
学
部
。

昭
和
24
年
か
ら
神
戸
市
に
移
転
さ
れ
る
昭

和
41
年
ま
で
の
間
、
今
日
の
特
産
物
と

な
っ
て
い
る
黒
大
豆
や
山
の
芋
な
ど
の
生

産
研
究
を
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。し
か
し
、

篠
山
を
離
れ
て
約
40
年
が
過
ぎ
、
市
内
に

蓄
積
さ
れ
て
き
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
徐
々

に
失
わ
れ
つ
つ
あ
っ
た
今
日
、
加
古
教
授

は
、「
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
が
あ
る
う
ち

に
連
携
協
力
体
制
を
再
構
築
で
き
た
こ
と

は
、
と
て
も
う
れ
し
い
で
す
」と
笑
み
が

こ
ぼ
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
今
後
の
取
り
組
み
と
し
て
は
、

「
現
場
の
農
業
に
理
解
を
深
め
て
い
く
た

め
、
学
生
た
ち
が
実
際
に
農
村
に
滞
在
し

て
、
農
家
の
方
か
ら
生
活
の
知
恵
や
技
術

を
学
ぶ
現
地
実
習
を
行
っ
て
い
き
ま
す
」

と
話
さ
れ
る
加
古
教
授
。
今
年
は
試
行
的

な
取
り
組
み
と
し
て
黒
大
豆
な
ど
の
栽

培
を
行
い
、
来
年
度
か
ら
現
地
実
習
を
正

式
な
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
と
し
て
導
入
さ
れ
る

そ
う
で
す
。
最
後
に
、「
地
域
が
抱
え
る
課

題
は
ま
す
ま
す
多
様
化
し
て
い
ま
す
。
将

来
的
に
は
、
農
学
部
だ
け
で
は
解
決
で
き

な
い
課
題
を
他
の
学
部
と
も
連
携
協
力
し

て
、
大
学
全
体
で
考
え
て
い
け
る
よ
う
な

体
制
を
整
え
て
い
き
た
い
で
す
ね
」と
熱

い
思
い
を
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

篠
山
市
と
神
戸
大
学
大
学
院
農
学
研
究

科
・
農
学
部
と
の
地
域
連
携
活
動
を
進
め

る
た
め
、
昨
年
7
月
に
地
域
連
携
推
進
会

議
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
委
員
の
1

人
と
し
て
、
事
業
の
推
進
や
調
整
、
検
討

な
ど
を
行
わ
れ
て
き
た
の
が
、
神
戸
大
学

名
誉
教
授
の
新
家
龍
さ
ん
で
す
。「
地
域
連

携
事
業
を
通
じ
て
、
新
し
い
考
え
や
知
識

を
取
り
入
れ
な
が
ら
、
地
域
活
性
化
の
た

め
の
新
し
い
風
を
吹
き
込
ん
で
ほ
し
い
で

す
ね
」と
熱
い
思
い
と
強
い
期
待
を
表
明

さ
れ
ま
す
。

　

さ
て
、
神
戸
大
学
農
学
部
の
前
身
の
県

立
兵
庫
農
科
大
学
の
卒
業
生
で
も
あ
る
新

家
名
誉
教
授
。
同
大
学
の
市
内
で
の
活
動

拠
点
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
た「
神
戸
大

学
農
学
部
篠
山
フ
ィ
ー
ル
ド
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
」の
開
設
に
尽
力
さ
れ
ま
し
た
。「
ゆ
か

り
の
地
で
あ
る
篠
山
に
開
設
さ
れ
た
こ
と

に
、
感
激
も
ひ
と
し
お
で
す
」と
昔
を
懐

か
し
み
な
が
ら
話
さ
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
今
後
の
連
携
事
業
を
ス
ム
ー

ズ
に
進
め
て
い
く
た
め
に
、「
今
回
締
結
さ

れ
た
地
域
連
携
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
参

画
と
協
働
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
で
ど
れ
だ
け
の

皆
さ
ん
に
受
け
入
れ
て
い
た
だ
け
る
か
が

課
題
。
そ
の
た
め
に
も
、
地
域
が
抱
え
て

い
る
課
題
に
解
決
策
を
与
え
て
い
く
こ
と

が
大
切
で
す
ね
」と
に
こ
や
か
に
話
さ
れ

て
い
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
で
、
新
家
名
誉
教
授
は
今
後
の

地
域
連
携
事
業
で
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、

具
体
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
案
を
作
成
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
篠
山
市
の
産
業

振
興
策
を
テ
ー
マ
と
し
て
、
①
新
農
業
政

策
へ
の
篠
山
市
に
お
け
る
対
応
策　

②
篠

山
市
農
畜
産
特
産
物
の
振
興
策　

③
遊
休

地
対
策
と
鳥
獣
害
対
策　

④
農
業
を
地
域

集
団
で
担
う「
集
落
営
農
」方
式
の
確
立
対

策　

⑤「
食
育
」と
地
産
地
消
の
推
進
対
策

な
ど
を
取
り
上
げ
、
大
学
に
提
案
さ
れ
て

い
ま
す
。

官
学
地
域
連
携
事
業
に

か
か
わ
ら
れ
て
い
る
方
に

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

連
携
を
通
じ
て

地
域
を
研
究
の
場
に

桑原地域でのワークショップの様子。学生
の皆さんは、集落を散策しながら、聞き取り
調査を行いました

神戸大学大学院農学研究科（博士課程前期2年）

横
よこ

山
やま

玟
ふみ

洙
あき

さん

大
学
と
と
も
に

自
治
運
営
に
取
り
組
む

草山郷づくり協議会会長

畠
はたけ

中
なか

清
きよ

光
みつ

さん（本郷）

地域づくりコミュニティサイト「草山さとねっと」。
草山が好きな方なら誰でも住民になれます

神戸大学農学部の前身である県立兵庫農科大学
正門の様子（写真提供：神戸大学）

地
域
課
題
は
多
様
化

大
学
全
体
で
の
連
携
を

神戸大学大学院農学研究科教授（食料経済学）

加
か

古
こ

敏
とし

之
ゆき

さん（神戸市）

神戸大学名誉教授

新
しん

家
け

　龍
りゅう

さん（小多田）

連
携
の
推
進
に
は

参
画
と
協
働
が
大
切

前篠山市社会福祉協議会篠山支所事務所に設置された
「神戸大学農学部篠山フィールドステーション」（東新町）

官学地域連携事業によるまちづくり特集
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